La L. 69/09 ha introdotto nel codice di procedarale gli articoli 614bis "attuazione degli obblighi
di fare infungibile o di non fare" e 7Q#s “procedimento sommario di cognizione" i quali offio alla parte
che adisce l'autorita giudiziaria (in presenza eliethminati requisiti) degli strumenti attraversqguali la
stessa puod/potrebbe ottenere una giustizia effiettioncreta, veloce ed eseguibile.

Tuttavia nonostante i vantaggi che la parte pramdesche chiede giustizia potrebbe ottenere avdakin
degli strumenti contenuti nelle predette disposiziia in termini di tempo per ottenere un provwaeiito
giudiziale (art. 702is cpc) sia in termini di immediata eseguibilita dedliesso (art. 618is cpc), questa
continua preferibilmente ad avvalersi del rito oatic" con tutte le conseguenze che - tristemente - sono
note e che riguardano "il sovraffollamento” delleleagiudiziarie, i tempi perché un provvedimento
giudiziale venga emesso e poi attuato (dal momehéoe necessario avviare un nUovo processo) dii cos
che devono essere sostenuti.

Ma passiamo all'esame delle misure introdotte ratéanpo dall'anno 2009 e, in particolare,
procediamo con l'analizzare la disposizione coritenall'art. 614is cpc.

Preliminarmente si deve osservare che, nel deéntde strumento, il legislatore pur lasciandosi
affascinare dagli istituti detontemp of Courainglosassone, delldwangsstraferiedesco ed austriaco, si &
ispirato allaastrainettefrancesée” tanto & vero che la misura di cui all'art @i cpc viene anche chiamata
"astrainette italiana".

Sempre preliminarmente si deve sottolineare chigctéo 614 bis cpc non é l'unica disposizione
normativa che prevede una misura coercitiva: iltneosrdinamento, infatti, in particolari materieu@i

guelle in tema di concorrenza sleale, di dirittddivetti industriali, di diritto d'autore, dei caimatori e dei

1 Il procedimento ordinario si caratterizza peuttd che I'attore notifica al convenuto (ossiada@rispetto alla
quale vuol veder riconosciuto e tutelato un dijitia atto di citazione ad una determinata udierdta prima udienza
segue una fase nella quale attore e convenuto itEmpmsulteriori memorie e documenti rispetto a tjuigliziali.
Successivamente segue la fase istruttoria chealdgubsto a quella conclusiva al termine dellalguiagiudice, dopo il
deposito di ulteriori atti, pronuncia il provvedime finale nella forma di sentenza/decreto/ordimaihzjuale nulla
dispone nel caso in cui il condannato non ottermggliiobblighi ivi stabiliti.

2 Nell'ambito dell'ordinamento inglese il giudiceotdre delcontemp in caso di violazione degli obblighi
scaturenti dal provvedimento giudiziale generalmenteso (non solo, quindi, quello che prevede ighbldi fare
infungibile o di non fare), se richiesto dalla gaguo erogare a carico del debitore una sanzietentiva e pecuniaria.
Il giudice, pertanto, una volta interpellato suhfudal creditore ha piena discrezinalita non selativamente al "se"
applicare la sanzione ma anche relativamente @ldiganzione stessa. lZavangsstrafettedesco ed austriaco, invece,
€ una misura di carattere pecuniario presenteordifamento tedesco ed austriaco che trova apitazn caso
inadempimento e sempre su richiesta di parte.lloaso il beneficiario della sanzione € lo Statinesaso di mancato
pagamento, la sanzione pecuniaria viene convertidetentiva. lastraineteefrancesce, al quale principalemente |l
legislatore italiano ha rivolto la sua attenzio@aliretta a garantire I'attuazione di qualsias tip provvedimento (non
solo quindi quelli che prevedono obbligli di nonrdao di fare infungibile). La predetta misura préeela

corresponsione della sanzione pecuniaria al cnregitoa a differenza di quella italiana, il giudiaeapplica d'ufficio.



rapporti di famiglia e in tema di immigrazione) pigevisto strumenti aventi la stessa natura e funrezihe,
in forza del principidex specialis derogat generalisgovano applicazione a discapito della misuraegaie
prevista, appunto, dall'art. 6bis cpc.

Passando ora ad analizzare, se pur brevemeaite 614bis cpc intitolato "attuazione degli obblighi
di fare infungibile o di non fare" si osserva chestesso si inserisce nel libro terzo (Espropoiaziforzata)
— titolo IV (dell'esecuzione forzata di obblighifdire e di non fare) e stabilisce che la parteadrevoca in
giudizio un altro soggetto per sentirlo condannaren sentenza ovvero con ordinanza o con altro
provvedimento - all'adempimento di una prestazioihenon fare ovvero di fare infungibile potrebbe
richiedere all'organo giudicante, proprio nell’atobilello stesso giudizio e ancor prima che lo stessia
concluso con una decisione nel merito, di pronustianche per lipotesi in cui il condannato alla
prestazione non ottemperi alla decisione pronuacldé consegue che l'organo giudicante, ancor prhmea
si verifichi I'inadempimento dell'obbligato, doviebprevedere una sanzione pecuniaria che divebireb
immediatamente eseguibile al mero inadempimentoroasatto adempimento del soggetto destinatario del
provvedimento stesso.

Ma quando potrebbe trovare applicazione la misardenuta nella nornde qu&
In primis deve trattarsi di un inadempimento ad una obbiigezdi non fare o di far infungibilgrevista ed
imposta con provvedimento di condanna che concludgiudizio di accertamento. Il provvedimento puo
anche essere provvisoriamente esecutivo (non dovessere, quindi, passato in giudicato) o avereraat
cautelare® (pertanto l'art. 614is pud trovare applicazione anche con il provvedimemonunciatoex
art.702bis cpc ovveroex art 700 cpc). Inoltre la richiesta deve essere fitaa dalla parte non potendo la
stessa essere applicata d'ufficio. Ed ancora, tte peve chiedere l'applicazione della predettaurais
gualora sia stato violato un diritto a caratteray@nente (e non istantaneo) avendo la stessasateeefar
cessare il comportamento lesivo anche per il futimfine I'applicazione della misude quanon deve essere
invocato nell'ambito delle controversie di lavorabsrdinato pubblico e privato e ai rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa di cuaetll 409 cpC.

Individuati i presupposti, passiamo ora a deliaeguali sono le caratteristiche della misura di cui
all'art 614bis cpc.
In primis si osserva che la domanda formulata ai sensi delimade quasi pone come domanda accessoria

rispetto a quella principale (ndr di condanna ad prestazione di non fare o di fare infungibile) da

Infungibilita & posta in relazione solo agli aghbi di fare; viene posta in relazione a quellndn fare solo quando la
loro inottemperanza da luogo a conseguenze irrbierBiversamente trova applicazione lo strumedédi'esecuzione

in forma specifica.

Dal momento che lastrainettesi applica alle pronuncie non passate in giudicatsa succede nel caso in cui la
sanzione sia stata versata in forza di un provvedimriformato nei gradi successivi? Parte delldrigha ritiene che se
si vuole realizzare l'interesse del creditore l&me che € stata versata da quest'ultimo ande#bheesti restituita; se
si guarda invece all'inadempimento in sé e peilegaal crediore potrebbe trattenersi la somma labigbligato gli ha
versato.

Deve essere osservato a tale ultimo riguardo dhre é facile rinvenire laatio giustificatrice di ordine logico-
giuridico o sistematico di una tale limitazione afierativita, tanto pitu che I'esclusione & sospettditillegittimita
costituzionale in relazione all’art. 3 Cost. egbahcipio di ragionevolezza
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momento che chi agisce in giudizio ha l'interessbeala parte condannata realizzi la condotta (ciesiva

od omissiva) stabilita nel provvedimento giudiziaRroprio in forza di detta strumentalita partelalel
dottrina ritiene non solo che il creditore dovreldbemulare la richiesta di applicazione di dettasuna
unitamente a quella di condanna (non potendo lisiiguindi a chiedere la sola applicazione dellaura),
ma anche che la richiesta potrebbe essere avasipatall'udienza di precisazione delle conclusidsin
tanto troverebbe la sua giustificazione nel fatte ta domandax art 614bis cpc nulla aggiungerebbe al
petitumcosi come cristallizzatosi con l'atto introduttisovero come eventualmente modificato o precisato
in corso di causa nei modi e nelle forme previstelegeper lo specifico rito seguito (ad esempio, nel
processo ordinario, sino alla memoeaart. 183, comma VI, n. 1) c.p.c.). Altra partelaelottring ritiene,
invece, che il soggetto interessato a formularddaanda di applicazione della miswaart 614bis cpc
dovrebbe obbligatoriamente, pena la decadenzeaemeeta nel rispetto delle regole processuali ingposl
giudizio volto all’ottenimento di una condanna adfare infungibile o ad un non fare dal momento lehe
richiesta potrebbe rendere necessario un accertardemerito sul punto.

Ed ancora. La misura coercitiex art 614 bis cpc ha natura sanzionatoria e, pertaon persegue
alcuna finalita risarcitoria per i danni che il leéniario del provvedimento di condanna ha/avrailgire a
causa dell'inadempimento del debitore. La sanzpmueiniaria, infatti, sebbene diretta a favore detlitcore
e pur dovendo il giudice tener conto per la suard@hazione dell'entita del danno risarcibile, assorbe la
domanda risarcitoria che lo stesso avra a formeafta¥ € una forma di compensazione o di voce deiala
subito dal creditore della prestazione di facermo facere. Ne deriva che la richiesta di dannrél@ssere
oggetto di specifica domanda che potra esseremnietaaello stesso ovvero in separato giudiziol'efietto
ulteriore che la sanzione pecuniaria inflitta sd@na cumulare con quella risercitoria avendo le du
domande natura diversa.

Quanto sin qui esposto si riflette anche sull'impagorobatorio in quanto la prova del dannadreré
ipsd’ essendo la stessa insita nel ritardo nell'aderaptmdel precetto previsto nel provvedimento giiadiéz
ovvero nel suo inadempimento.

Per quanto riguarda la determinazione della sonmpmsta a carico del soggetto che non ha
ottemperato alla condanna si osserva che la didposi prevede una serie di criteri di cui il Giwglideve
tener conto in sede di liquidazione della sanziooe intesa, comunque, che la stessa non devesesse

iniqud.

6 R. Giordano - A. Lombardil nuovoprocesscivile. Commento organico alla legge di riforma del prooess
civile, Roma, 2009.

7 Il legislatore omette di dettagliare i cirteri dspettare. Pertanto per evitare che |'organoigiunde possa
operare con estrema dicrezionalita si ritiene adrevplutare l'iniquita 0 meno della misura si defabvaiferimento ai
criteri indicati nel secondo comma della disposizistessa.



Per quanto sin qui esposto emeigie oculi la portata innovativa della disposizione in esatak
momento che nello stesso giudizio di merito il e ha la possibilita di ottenere una decisiohe ¢
prevede una sanzione (gia) determinata nel suo aangoe che verra applicata in caso di inadempioent
di ritardo nell'adempimento o di inesatto adempitbetia parte del condannato ai precetti contendti ne
provvedimento giudiziale (la norma infatti recltagni vilazione o inosservanza successiva') seezassita
di dover avviare un separato ed ulteriore procedimgiudiziale. Ma non solo. Il creditore, a frortieun
ipotetico inadempimento della controparte, ha laspalita di pre-munirsi di un titolo esecutivo daionare
nei confronti del condannato inadempimente. Coaanehte quindi il creditore, qualora il condannatm n
adempia spontaneamente, potrebbe procedere sohita qotifica dell'atto di precetto (rispetto alade il
debitore puo fare opposizione all'esecuzipried ancora il condannato, ancor prima di decidereseguire
o meno la decisione che il Giudice gli impone,@noscenza di quali sono le conseguenze econorithe
dovra affrontare qualora non rispetti il provvedim@eemesso nei suoi confronti.

Alla luce di gaunto esposto emerge, quindi, clue. 1614bis cpc e stato pensato dal legislatore per
ottenere una giustizia certa.

Per ottenere una giustizia in tempi rapidi il légisre ha, invece, introdotto l'art. 7Q#s cpc
intitolato “procedimento sommario di cognizione”.

Tale norma, pur in assenza dei requisiti dell'umger delpericulumtipico della tutela sommaria di tipo
cautelare, permette alle controversie sottoposteaglio del Tribunale in composizione monocratida,
trovare - a seguito di una sommaria istruttoriana pronta soluzione con la pronuncia di una ordiaan
provvisoriamente esecutiva che costituisce tit@pljiscrizione di ipoteca.

Ma quali sono i presupposti che devono sussigstietecaso concreto affinche il cittadino possa
avvalersi di tale strumento?

In primis 'oggetto della controversia non deve riguardreiina delle locazioni immobiliart ovvero di
quelle soggette al rito speciale locatizio-urbanig?ll procedimento, inoltre, deve essere definibilb al
stato degli atti oppure attraverso "un'istruzioommaria" ove con tale espressione si intende ceuttoria

possa essere affrontata in tempi rapidi perchéidstipni in diritto sollevate dalle parti appaigmevalenti

8 Deve essere osservato, per completezza, cherlladell’eventuale opposizione all'esecuzione shmdea a

consentire non solo la verifica dell’esistenza’deltlempimento, della correttezza dell’autoliquidere e della giusta
determinazione dell’entita della sanzione, quakeae lamenti I'eccessivita originaria o sopravéanma anche della
bonta della qualificazione dell'obbligazione comeftingibile”. Ferma restando la possibilita di oger un simile

controllo nel processo di impugnazione, infattigilidizio di opposizione all’esecuzione si prestavalgere questo
ulteriore compito, in quanto, come opportunamentmalato da autorevole dottrina, non vi & alcurcalim che leghi il

G.E. alla valutazione fatta dal giudice della cagme.

9 Assoggettate in quanto tali al rito specialewliall'art. 447bis c.p.c., a nulla rilevando la circostanza che il
rapporto contrattuale si sia nel frattempo esa(fitd. Torre Annunziata, 10 febbraio 2010Haro It., 2010, 6, 1958).

10 Si veda sul punto: Trib. Modena, 18 gennaio 20%0; Erib. Modena, 18 gennaio 2010, koro It., 2010, 3,
1015; Trib. Bologna, 29 ottobre 2009,Roro It., 2010, 5, 1648.



rispetto alla ricorstruzione dei fatti ovvero pe¥cla prova precostituita documentalmente assume una
valenza assorbente rispetto alle altre questionb.(Viterbo, ordinanza 12 luglio 2010, tribunal®l8gna
ordinanza 29 ottobre 2009, tribunale sant'angettbbrdi ordinanza 20 novembre 2009). Si tenga ptese
comunque, che qualora il giudizio venga introdadkdia parte ai sensi dell'art. 76% cpc ma il Giudicante
non ne rawvisi i presupposti, quest'ultimo d'uffigirovvedera a mutare il rito da quello specialguallo
ordinario.

Ed é proprio questa celerita nel giungere al priooedto conclusivo la caratteristica del ricorso ex
art 702bis cpc: caratteristica che si riflette non solo sugteuttura della azione giudiziaria nei termini
poc'anzi esposti, ma anche sui tempi della impugnazdel provvedimento conclusivo dello stesso dal
momento che ne puo essere chiesta la revisione 8atgiorni dalla sua notifica divenendo, in marzzan
definitivo.

Nonostante la portata innovativa anche di talensénto lo stesso ha trovato scarsa applicazione
nelle aule di giustizia come dimostrano dei datittrda Il Sole 24 Ore, 21 febbraio 2011 che illalsb un
fatto, ossia che nel corso del 2010/2011 (ossié argi immediatamente successivi alla sua intrazhe) a
Bologna sono stati presentati solo 170 ricorsi, tneea Verona solo lo 0,04% delle cause civili &asta
instaurata con il rito sommario.

A fronte di quanto sin qui esposto e delle caristiehe proprie degli strumenti di cui agli artt4
bis e 702bis cpc si potrebbe ritenere che un settore nel quadsti potrebbero trovare concreta applicazione
potrebbe essere quello condominiale. Cosi operndontroversie aventi ad oggetto tale materigerapre
alla presenza dei presupposti previsti dalla note@uibus- potrebbero trovare una “rapida” conclusione
senza rimanere di fatto “imbrigliate” nelle magtiei riti ordinari che devono soggiacere alle scaden
temporali e ai limiti connaturati al rito stesso.

In particolare il condomino /condominio potrebbérad'autorita giudiziaria depositando un ricomesoart
702 bis quando la lite riguarda la lesione del decoro &etfoinico che emergietu oculi, la sosta di un
veicolo di un condominio nel piazzale condominidileina autovettura in spregio alle disposizioniteonte
nel regolamento condominiale, la presenza di runmoéesto in condominio, la presenza di odore e di
rumore che proviene dal ristorante/bar posto dldiverada dello stabile stesso, il rumore deldmém della
signora che abita al piano superiore rispetto dlajwk chi si rivolge al giudice e, infine, in cast
impugnazione delle delibere condominiali.

Resta fermo, comunque, il fatto che al verificatsitali situazioni il condomino/condominio che vizgl
azionare le sue ragioni chiedendo che venga powsaafla condotta lesiva pud comunque, in altevaati
avvalersi del rito ordinario ovvero quello d'urgarex art 700 cpc., sempre ricorrendone i presuppost

In ogni caso e indipendentemente dal rito utiliezatondomino/condominio — al verificarsi dei pueposti
di cui all'art 614 bis cpc — puo chiedere I'applrane della misura coercitiva anche nota coasérainette
italiana.

Alla luce di quanto sin qui significato si potrebboncludere dicendo che non sono le misure di cui

agli articoli 614bis e 702bis qc ad essere "utili" per la definizione delle com@rsie condominiali, ma

5



sono queste ultime che permettono alle prime, piiasenza dei requisiti previsti nelle disposizioni
medesime, di diventare effettivi strumenti di tatetlei diritti che si ritengono violati dall'altrui

comportamento.



